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สวนท่ี 1 

บทนํา 

1.หลักการและเหตุผล 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) 

ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2560 ท่ีเสนอใหรัฐบาลประกาศให “ป2560 เปนปแหง

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เสนอนั้น และเพ่ือขับเคลื่อนหนวยงาน

ภาครัฐใหบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริต จึงเล็งเห็นวาเพ่ือขับเคลื่อนภาครัฐสูธรรมาภิบาล 

และขับเคลื่อนกลไกภาครัฐใหดําเนินตามคําสั่ง คสช. ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการ

หรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน

มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสราง

ธรรมาภิบาล  

 องคการบริหารสวนตําบลทางาม ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการปองกันการทุจริตท้ังลักษณะ Pre-Decision 

และ Post-Decision เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติราชการทุกข้ันตอน  จึงไดจัดใหมีการดําเนินการประเมิน

ความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงข้ึน  

2.วัตถุประสงค 

 1.เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลทางาม 

 2. เพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  

 3. เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทางามเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

 4. เพ่ือเสริมสรางและวางระบบในการตรวจสอบถวงดุลใหมีประสิทธิภาพ  

3.ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. พนักงาน ผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทางาม ตระหนักถึงความสําคัญในการปองกัน 

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
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 2. สามารถเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบได  

 3. การบริหารจัดการภายในองคการบริหารสวนตําบลทางามเกิดความโปรงใส เกิดประโยชนสูงสุดแก

ประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 4. องคการบริหารสวนตําบลทางาม มีระบบการเฝาระวัง ระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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สวนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยง 

 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดข้ึนมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูง
ท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

 

 เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Work 

Shop 
การระดม

สมอง 

แบบสอบ

ถาม

 

ถกเถียง 

 

การ

สัมภาษณ 

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติกับ

องคกรอ่ืน 
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ตารางท่ี 1. ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor & Unknown Factor) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor UnKnown  Factor 
1 กระบวนการใชรถราชการ (นํารถราชการไปใชเพ่ือ

ประโยชนสวนตัว) 

  
 

2 เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจาง มีการลดปริมาณงาน 
เพ่ือประหยัดงบประมาณในการกอสรางหรือมีการ
ตรวจรับงานไมเปนไปตามรูปแบบรายการ 

  
 

3 เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจ
รับงาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา 

  
 

4 เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนอ่ืนใดจาก
ประชาชนท่ีมาติดตอหรือคูสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 

  
 

5 การบรรจุแตงตั้งพนักงานโดยมิชอบ หรือไมเปน
ธรรม 

  
 

6 การนําทรัพยสินของราชการไปใชโดยมิไดขอ
อนุญาตใหถูกตองตามระเบียบ 

  
 

7 การปกปดขอมูลท่ีตองเปดเผยสูสาธารณะ   

8 การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ท่ีไมเหมาะสม เอ้ือ
ประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

  
 

 

*หมายเหตุ ตารางท่ี 1. อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการ

ทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด  

 -ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคากวาจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   ในชอง Known Factor 

 -หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส

เครื่องหมาย   ในชอง Unkown Factor 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

1 กระบวนการใชรถราชการ (นํา
รถราชการไปใชเพ่ือประโยชน
สวนตัว) 

 

 
 

 
 
 

 

2 เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจาง มี
การลดปริมาณงาน เพ่ือ
ประหยัดงบประมาณในการ
กอสรางหรือมีการตรวจรับงาน
ไมเปนไปตามรูปแบบรายการ 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 

3 เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน
ในระหวางการตรวจรับงาน 
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการพิจารณา 

 
 

 

   

4 เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดจาก
ประชาชนท่ีมาติดตอหรือ
คูสัญญาจัดซื้อจัดจาง 

 
 
 

   

5 การบรรจุแตงตั้งพนักงานโดย
มิชอบ หรือไมเปนธรรม 

 

 
   

6 การนําทรัพยสินของราชการ
ไปใชโดยมิไดขออนุญาตให
ถูกตองตามระเบียบ 

  

 
 
 

 

7 ไมเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ  

 
  

 
 

8 การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ท่ี
ไมเหมาะสม เอ้ือประโยชนให
บุคคลใดบุคคลหน่ึง 

  
 

  

 

 ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได 
 ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม 

หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
 ความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับ

ติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
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ตารางท่ี 3 Scoring ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

คาความเสี่ยง 

(จําเปนxรุนแรง) 

1 กระบวนการใชรถราชการ (นํารถราชการไป
ใชเพ่ือประโยชนสวนตัว) 

3 2 6 

2 การนําทรัพยสินของราชการไปใชโดยมิไดขอ
อนุญาตใหถูกตองตามระเบียบ 

3 2 6 

3 ไมเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 2 1 2 

4 เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจาง มีการลดปริมาณ
งาน เพ่ือประหยัดงบประมาณในการกอสราง
หรือมีการตรวจรับงานไมเปนไปตามรูปแบบ
รายการ 

 

3 
 

3 
 

9 

หมายเหตุ  

1. ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

 -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน 

MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได คาของ 

MUST คือ 3 หรือ 2 

 -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆแสดงวากิจกรรม

หรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ  SHOULD คือ 1 

เทานั้น 

2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลดลง รายจายเพ่ิม 

คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  

 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบดานการเรียนรู องคความรู คาอยูท่ี 1 หรือ 2  

**ใหนําขอมูลสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับความ

จําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การนําทรัพยสินของราชการไปใชโดย
มิไดขออนุญาตใหถูกตองตามระเบียบ 

 
ดี 
 

 
ต่ํา 

 
คอนขางต่ํา 

 
ปานกลาง 

กระบวนการใชรถราชการ (นํารถราชการ
ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว) 
ไมเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

 
 

พอใช 
 

 
คอนขางต่ํา 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจาง มีการลด
ปริมาณงาน เพ่ือประหยัดงบประมาณใน
การกอสรางหรือมีการตรวจรับงานไม
เปนไปตามรูปแบบรายการ 

 
- 

 
ออน 

 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

 
สูง 

 

หมายเหตุ 

 ตารางท่ี 4 ใหนําคาความเสี่ยงรวม จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตโดยการ

วิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความ

เสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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สวนท่ี 3 

แผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลทางาม 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจาง มีการลดปริมาณงาน เพ่ือประหยัด

งบประมาณในการกอสรางหรือมีการตรวจรับงานไมเปนไปตาม
รูปแบบรายการ 

มาตรการดําเนินการเพ่ือสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซ้ือจัดจาง 
 

2 ไมเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
3 กระบวนการใชรถราชการ (นํารถราชการไปใชเพ่ือประโยชน

สวนตัว) 
มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม  

4 การนําทรัพยสินของราชการไปใชโดยมิไดขออนุญาตใหถูกตอง
ตามระเบียบ 

มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม  

 

หมายเหตุ  

 ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 4 ตามลําดับความรุนแรงความเสี่ยงท่ี

อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป  
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ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการดําเนินการเพ่ือ
สงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซ้ือจัดจาง 
 

เจาหนาท่ีรวมกับ
ผูรับจาง มีการลด
ปริมาณงาน เพ่ือ
ประหยัด
งบประมาณในการ
กอสรางหรือมีการ
ตรวจรับงานไม
เปนไปตามรูปแบบ
รายการ 

 
 
 
 

  

2 มาตรการเผยแพรขอมูลตอ
สาธารณะ 

ไมเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ 

 
 

  

3 มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม  

กระบวนการใชรถ
ราชการ (นํารถ
ราชการไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว) 

 
 

  

4 มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม  

การนําทรัพยสิน
ของราชการไปใช
โดยมิไดขออนุญาต
ใหถูกตองตาม
ระเบียบ 

 
 
 

  

 

หมายเหตุ 

เขียว ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  
เหลือง เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงแตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการนโยบาย โครงการ กิจกรรมท่ีเตรียมไว 

แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง นอยกวา 3 
แดง เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนยังใชไมไดผล 

ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง มากกวา 3 
 


